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ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใบภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ได้ 
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ มีระบบ มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ 
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏินัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซ่ึงเป็นกลใกภายใต้ศูนย์ 
อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตข.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสังกัด/ 
กำกับ ทั้งหน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาขน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และจังหวัด 
เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐโดยให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป ็นเครื่องมือในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และตั้งแต่ 
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕: สำนักงาน ป.ป.ท. ไต้จัดทำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเซิงคุณภาพ 
(Corruption Risk Assessment) เพื่อประเมีนประสิทธิภาพของแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ 
หน่วยงานภาครัฐ และเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ สามารถนำมาตรการในการป้องกันการทุจริต (Corruption 
Risk Control) ไปสู่การปฎินัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้ป้ญหาการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐลดลง 
ประขาซน และซาวต่างขาติมีความเช่ือม่ันต่อการทำงานของหน่วยงานภาครัฐ และส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีการ 
รับรู้การรทุจริตของประเทศไทยสูงข้ึนต่อไป

ต่อมา ศูนย์ปฏินัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ไต้หยิบยกเครื่องมือดังกล่าวมาขยาย 
ผลสู่หน่วยงาบในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราซการบริหารส่วนภูมิภาค การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาบภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
ตัวช้ีวัดท่ี ๗ การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นป้จจุบัน 
บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการดำเนินการของหน่วยงาน เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การ 
ประเมินความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในหน่วยงาน การจัดการความเส่ียงเก่ียวกับ 
ปีญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อเป็นการปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ใน 
หน่วยงานให้มิความตระหนักและมีจิตสำนึกไต้ โรงพยาบาลแม่ลาว โดยกลุ่มงานบริหารทั่วไป ไต้ดำเนินการ 
บริหารความเสี่ยงทุจริต เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเซิงรุกในการป้องกับทุจริต การบริหารงาบที่ 
โปร่งใส ตรวจสอบไต้และแก้ไขป้ญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นป้ญหาสำคัญและอย่าง 
ต่อเน่ือง นอกจากน้ียังนำความเสี่ยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มากำหนดเป็นคู่มือ 
ป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ไต้รับ 
มอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Base)
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©.๑ หลักการและเหตุผล

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนื่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ชองรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ 
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
สาธารณะชองส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น  ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอีกเป็น 
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 
ความชัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest: COD 
เป็นประเด็นป็ญหาทางการบริหารภาครัฐในป็จจุบันที่เป็นบ่อเกิดชองป็ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ 
ท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะท้อนป็ญหาการชาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย

โรงพยาบาลแม่ลาว จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเที่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนชองโรงพยาบาลแม่ลาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ โดยวิเคราะห์ความเที่ยง 
เก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิดผลประโยชน ์ท ับซ ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเที่ยงเกี่ยวกับ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน

การวิเคราะห์ความเที่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร 
ป็จจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุชองโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ 
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลประโยชนท์ับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ช้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซี่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ 
ที่บุคคลนั้นรับผิดขอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว 
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่าน้ัน 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น  ๆ ที่ไมใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเช้าไปดำรง 
ตำแหน่งในองค์กรต่าง  ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ 
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดย 
มิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นชาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะห์ความเที่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ 
เที่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปีจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให้ 
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความชัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน 
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ย่ิงมี 
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ชองการชัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ย่ิงมี 
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่าน้ัน

สามารถจำแนก...



สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังน้ี
๑. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (strategic Risk : ร) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของลถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ี 
กำหนดไว้ และการปฏิป้ตตามแผนกลยุทธ์ไม'เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย 
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายขององค์กร

๒. ความเส ี่ยงด ้านการดำเน ินงาน (Operational Risk ะ 0) เก ี่ยวข ้องก ับประส ิทธ ิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ 
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ไข้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลไนการดำเนินโครงการ

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk ะ F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เข่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เข่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม' 
สอดคล้องกับขึ้นตอนการดำเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาไข้ไนการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : 0  เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง  ๆโดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเน่ืองจากความไม่ขัดเจน ความไม่ 
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเส่ียงอาจเกิดจากป้จจัยหลัก ๒ ป้จจัยคือ
๑) ป้จจัยภายใน เข่น นโยบายของผู้บริหารความซ่ือสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสบเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น

๒) ป้จจัยภายนอก เข่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราขการการเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท่ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ นำเอาความเสี่ยงในต้านต่าง  ๆ
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบร ิบทความเส ี่ยงต ้านผลประโยชน ์ท ับซ ้อนของสำน ักงาบ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สำนักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึนสามารถกำหนดมาตรการสำคัญ 
เร่งด่วน เซิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบไต้ และการแก้ไขป้ญหาการกระทำ 
ผิดวินัย ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นป้ญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญ 
เร่งด่วน หรือภารกิจท่ีไต้รับมอบหมายเป็นพิเศษ(Agenda Based) อีกด้วย



©.๒ วัตอุประสงค์
๑. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยซน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไมให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบไต้

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วน’ได้ส่วนเสีย 
และประชาชน

ส่วนที่ ๒

กรอบการประเมินความเสียงการทุจริต

๒.© กรอบการประเมินความเสิ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
การนำเครื่องมือประเมินความเสียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน ระดับ 

หนึ่งว่าการดำเนินงานขององค์กรจะไม่มืการทุจริต มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ เป็นการควบคุมภายใน ตาม 
แนวทางใหม่ ทำให้ม่ันใจว่าระบบการควบคุมภายในท่ีใช้งานอยู่ทำหน้าท่ีได้อย่างเหมาะสม แต่ละ องค์ประกอบ 
ต้องทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการตั้งแต่ต้นจนจบ หากมีประเด็นที่ยังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่เพียงพอ 
จะต้องรายงานและป้อนกลับถึงผู้ท่ีเก่ียวช้อง และมีหน้าท่ีดำเนินการแก้ไขทันทีในกดรอบเวลา 
ที่เหมาะสม

สิ่งที่เป็นความเชื่อชอง COSO ๒๐๑๓ คือ การเปลี่ยนแปลงชองระบบควบคุมภายใน ควรจะ 
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงเซิงโครงสร้างของธุรกิจ หรือการเปล่ียนแปลงชองเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการ 
เปลี่ยนแปลงกระบวนการดำเนินงานที่เคยดำเนินงานเองสู่การว่าจ้างผู้ให้บริการภายนอกดำเนินการ แทนซ่ึง 
ต้องทำให้ขยายการกำกับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอก ดำเนินการแทนซ่ึงต้องทำให้ ขยายการ 
กำกับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอกด้วยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายใน จาก COSO 
๑๙๙๒ สู่ COSO ๒๐๑๓ จงทำให้

(๑) กิจกรรมต่างๆ มีการทบทวนระดับกลยุทธ์ว่าควรจะมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อเป็นการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม่

(๒) ทำให้กิจกรรมมีโอกาสในการบูรณาการและเช่ือมโยงหน้าที่ในการค้นหาความเสี่ยงและการ 
กำกับการปฏิน้ติหน้าที่ตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ให้แทรกแซงในระหว่างการดำเนินการธุรกรรม กิจกรรม 
ให้ซัดเจนข้ึน

(๓) ทำให้กิจกรรมต้องมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายใบต้องทำให้ ๑. มีอยู่ ๒. ปฏิบัติได้จริง 
ในการทำหน้าท่ีกำกับภาระงานต่างๆภายในกิจการ

๒.๒ กรอบแนวคิด...



๒.๒ กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน

สภาพแวดล้อม ๑. องค์กรยึดหลักความช่ือตรงและจริยธรรม

๒. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดแล
๓. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจส่ังการชัดเจน
๔. องค์กร จงใจ รักษาไว้ และจงใจพนักงาน
๕. องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

การประเมินความเส่ียง ๖. กำหนดเป็าหมายชัดเจน
๗. ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม

๘. พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต
๙. ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน

กิจกรรมการควบคุม ๑๐. ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้
๑๑. พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม
๑๒. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้

สารสนเทศและการสื่อสาร ๑๓. องค์กรมีชัอมลท่ีเก่ียวช้องและมีคุณภาพ

๑๔. มีการส่ือสารข้อมลภายในองค์กร ให้ควบคุมภายในดำเนินการต่อไปได้
๑๔. มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 
ควบคุมภายใน

กิจกรรมการกำกับติดตามและ 
ประเมินผล

๑๖. ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
๑๗. ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องชองการควบคุมภายใบทันเวลาและ 
เหมาะสม

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริงและปฏิบัติ 
ได้ อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล

สำหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะเน้นมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
องค์ประกอบที่ ๒ หลักการท่ี ๔ ในการประเมินความเส่ียงจากการทุจริตเป็นหลัก

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
๑. การระบุความเส่ียง (Risk Identification)
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง
๓. เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix)
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)
๔. แผนบริหารความเส่ียง
๕. การจัดทำรายงานการเฝ่าระวังความเส่ียง
๗. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง
๙. การรายงานผลการดำเนินงานแผนการบริหารความเส่ียง

รูปแบบของการทุจริต...



๕

รูปแบบของการทุจริตที่สามารถนำมาวิเคราะห์ความเที่ยง สามารถแบ่งได้ ๙ รูปแบบ ดังบี้
๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) ค ือการรับสินบน รับของขวัญ หรือ 

ผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น  ๆ ที่ไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงาน 
ราชการรับเงินบริจาคสร้างสำนักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เน้นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้ 
งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าท่ีได้รับของแถมหรือผลประโยขน์อ่ืนตอบแทน

๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเน้นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์ที่ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทำกับหน่วยงานท่ีตนสังกัด เช่น การใช้ตำแหน่งหน้าท่ีทำให้ หน่วยงาน 
ทำสัญญาซ้ือสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเน้นท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของตนเองในการ 
จัดสร้างสำนักงาน

๓. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ 
การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดำรงตำแหน่งมารับงาน 
หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง

๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเน้นที่ปรึกษา และ 
การจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ตำแหน่ง สถานภาพการทำงานสาธารณะในการเช้าไปเน้นนายจ้างของ 
ภาคเอกซนหรือเน้นเจ้าของเอง นอกจากบี้ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐ ในการทำงานพิเศษ 
ภายนอกท่ีไมใช่อำนาจหน้าท่ีท่ีไค้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย

๕. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของ 
ทางราชการแล้วนำข้อมูลไปเปีดเผย เพ่ือรับส่ิงตอบแทนท่ีเน้นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์ อ่ืน  ๆหรือ 
นำข้อมูลไปเปีดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลน้ันๆ

๖. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน (Using your employer’s property 
for private advantage) เช่น การนำเคร่ืองใช้สำนักงานต่าง  ๆ กลับไปใช้ท่ีบ้าน การนำรถยนต์ ของสำนักงาน 
ไปใช้เพ่ืองานส่วนตัว

๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยขน์ทางการเมือง (Pork barreling) เช่น 
การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ 
สาธารณะเพ่ือการหาเสียงเลือกต้ัง

๘. การใช้ตำแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก,เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)
๙. การใช้อิทธิพลเช้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน

ส่วนที่ ๓...



๖

ส่วนที่ ๓
การประเมินความเที่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 

โรงพยาบาลแม่ลาว

การประเมินความเส่ียงเก่ียวกับการทุจริตของโรงพยาบาลแม่ลาว ได้กำหนดข้ันตอนการประเมินความ 
เส่ียง เพื่อดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนกระบวนงานท่ีจะเมินความเส่ียงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนตาม อำนาจหน้าที่ของ 
โรงพยาบาลแม่ลาว จำนวน ๗ กระบวนงาน ได้แก่ (๑) ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (๒) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ 
จัดทำโครงการผีเกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา (๓) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน (๔) ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ (๕) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน 
การนำวัสดุอุปกรณ์ทางราชการไปใช้ในกิจการส่วนตัว (๖) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่มใิช้ยาเกินความจำเมิน (๗) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความจำเมินในการรักษาผู้ป่วย ซ่ึงมีความเสี่ยง 
ต่อการเกิดทุจริตสูงจำนวน ๘ ข้ันตอน ใน ๙ ข้ันตอน กำหนดข้ันตอนในการประเมินความเส่ียงเพ่ือดำเนินการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจด้าน 
สนับสนุน

สำหรับขั้นตอนที่ ๙ นี้เมินการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ 
ทุจริต ต่อผู้บริหารของหน่วยงาบ ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ 
เส่ียงการทุจริตจะรายงานในไตรมาสท่ี ๔

โรงพยาบาลแม่ลาว ได้พิจารณาเลือกประเด็นความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ซึ่งจะดำเนินการรายงานภายหลังจากการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงาน ด้านภารกิจ 
สนับสบุบ โดยได้นำประเด็นความเสี่ยง จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจาก ภาระงานด้าน 
ภารกิจด้านสนับสบุน จำนวน ๕ กระบวนงาน และได้นำความเส่ียงท่ีคาดว่าจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาทำ 
การพิจารณา และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพิ่มอีก ๒ กระบวนงาน ซ่ึงเมินกระบวนงานที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร 
ชองทางราชการโดยมีความเส่ียง ดังน้ี

(๑) ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง
(๒) ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิป่ตงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการผีเกอบรม 

ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา
(๓) ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
(๔) ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ
(๕) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการนำวัสดุ อุปกรณ์ทาง 

ราชการไปใช้โนกิจการส่วนตัว
(๖) ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑ์ 

ท่ีมิใช้ยาเกินความจำเมิน
(๗) ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการส่ังซ้ือยาเกิน ความจำเมิน 

ในการรักษาผู้ป่วย
ขั้นตอนการประเมิน...



๗

ขั้นตอนการประเมินความเสียงการทุจริต ๙ ขั้นตอน

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเที่ยง (Risk Identification)
ตารางที่ ๑ ระบุความเที่ยงทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ (Know factor และ Unknown Factors)

ท่ี โอกาส /  ความเที่ยงการทุจริต ประ๓ ทความเที่ยงการ 
ทุจริต

Known
Factor

Unknown
Factor

๑
ความเที่ยงการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ
ข้ันตอนท่ีมีความเท่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อน
๑.๑ มีโอกาสเกิดความเที่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผิดชอบหน้าที่ในการจัดซื้อ จัดหา
พัสดุ ไมใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง อาจจะทำให้การจัดซ้ือไม่ถูกต้องตามระเบียบๆ
๑.๒ การรับของขวัญหรือสินน้ําใจในโอกาสต่าง ๆ จากคู่สัญญาหรือบุคคลของ
ส่วนราชการ

๒ กระบวนงานการจัดทำโครงการผีเกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
ข้ันตอนท่ีมีความเท่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อน
๒.๑ ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ะ การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ 
ความเช้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเท่ียงในการปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบที่เกี่ยวช้อง และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองไต้ทั้ง 
ท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ
๒.๒ จัดทำโครงการผีกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ของหน่วยงานท่ี 
แอบแฝง หรือที่เกินจำเป็นทำให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่า ไมโปร่งใส 
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวช้อง

๓ กระบวนงานการเบิกจ่ายค่าตอบแทน

ข้ันตอนท่ีมีความเท่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
๓.๑ การปฏิบิตงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ ไม่ได้ทำบันทึกเพื่อ
ชี้แจงเหตุผล ความจำเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกล่าว อาจทำให้การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนไม่สมเหตุสมผล และการปฏิบัติงาบไม่สอดคล้องกับความจำเป็น
เร่งต่วนตามความจริง
๓.๒ เบิกค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานใน 
โรงพยาบาลเอกซนเป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวช้อง 
๓.๓ เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านต่าง ๆ เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวช้อง

ร

ตารางที่ ๑ ...



ตารางท่ี ๑ ระบุความเล่ียงทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
(Know factor และ Unknown Factors) (ต่อ)

ท่ี โอกาส /  ความเสี่ยงการทุจริต ประ๓ ทความเสี่ยงการ 
ทุจริต

Known
Factor

Unknown
Factor

๔
ความเสี่ยงการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวบงานการใช้รถราชการ

ขั้นตอน ท่ีมีความเล่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

๔.๑ การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ 
ราชการ พ.ค.๒๔๒๓ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
๔.๒ ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ 
ราชการ พ.ศ.๒๔๒๓ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
๔.๓ ผู้ใช้รถราชการ นำน้ํามันเชื้อเพลิงไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมนํ้ามัน 
ไม่ครบตามใบส่ังจ่าย ส่วนน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีเหลือนำไปใส่ถัง หรือทอนเป็นเงินสด 
โดยเจ้าหน้าท่ีร่วมมือกับผู้ประกอบการ
๔.๔ การใช้เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง ไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบๆ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้,'การเก็บรักษาการซ่อมบำรุง รถส่วนกลาง 
และรถรับรอง พ.ศ.๒๔๒๖

ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง
ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเล่ียงด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ

ท่ี โอกาส /  ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สัม แดง

๑ กระบวนงาบด้านการจัดหาพัสดุ
๑.๑ มีโอกาสเกิดความเล่ียงเน่ืองจากผู้ท่ีรับผิดชอบหน้าท่ีใบการจัดช้ือ 
จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง อาจจะทำให้การจัดชื้อไม่ 
ถูกต้องตามระเบียบฯ
๑.๒ การรับของขวัญหรือลินน้ําใจในโอกาสต่าง  ๆ จากคู่สัญญาหรือ 
บุคคลของส่วนราชการ

๒ กระบวนงานการจัดทำโครงการผึเกอบรม ประชุม ศึกษาตูงาน และ 
สัมมนา
๒.๑ ผู้รับผิดชอบโครงการๆ ะ การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณี'ไม่มี 
ความรู้ความเช้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเล่ียงใบการ 
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวช้อง และอาจทำให้เกิดการหา 
ผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ 
๒.๒ จัดทำโครงการผึเกอบรม ศึกษาตูงาน ประชุม และสัมมนา ของ 
หน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินจำเป็นทำให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่ 
คุ้มค่า ไม่โปร่งใสเป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวช้อง

ตารางที่ ๒...



ตารางท่ี ๒ ตารางแสดง?!ถานะความเสียงด้านการไซ้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ (ต่อ)

ท่ี โอกาส /  ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง
๓ กระบวนงานการเบิกจ่ายค่าตอบแทน

๓ . ๑ การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ ไม,ได้ทำ 
บันทึกเพ่ือข้ีแจงเหตุผล ความจำเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกล่าว อาจ
ทำให้การเบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่สมเหตุสมผล และการปฏิบัติงานไม่ 
สอดคล้องกับความจำเป็น เร่งด่วนตามความจริง 
๓ . ๒ เบิกค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการใน 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวชปฏิบัติส่วนตัว 
และหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกซนเป็นเท็จ และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวซ้อง
๓.๓ เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงและเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษชอง 
ผ้ปฏิบิติงานด้านต่าง ๆ เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวซ้อง

Cl กระบวนการความเส่ียงด้านการไซ้รถทางราชการ
๔.๑ การขอไซ้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
๔.๒ ผู้ใซ้รถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยรถราชการ พ.ค.๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
๔.๓ ผู้ไซ้,รถราชการ นำน้ํามันเชื้อเพลิงไปไซ้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือ
เติมน้ํามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนบํ้ามันเช้ือเพลิงท่ีเหลือนำไปใส่ถัง 
หรือทอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าท่ีร่วมมือกับผู้ประกอบการ 
๔.๔ การใช้เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง ไม่เป็นไป 
ตามระเบียบๆ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้การเก็บรักษาการซ่อมบำรุงรถ 
ส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ.๒๕๒๖

หมายเหตุ
สีเขียว หมายถีง ความเสียงระดับจำ 
สีเหสิอง หมายสิง ความเสียงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายสิง ความเสียงระดับสูง 
สีแดง หมายสิง ความเสียงระดับสูงมาก



๑๐

ขั้นตอนท่ี ๓ เมทริกส์ระดับความเที่ยง
ตารางท่ี ๓ Scoring ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ็าระวัง ๒ มิติ (Risk level matrix)

ท่ี โอกาส /  ความเท่ียงการทุจริต ระดับความจำเป็น ระดับความรุนแรง ค่าความเท่ียง
ของการเฝืาระวัง ของผลกระทบ รวม

๓ to ๑ ตไ to <5) จำเป็น X รุนแรง

๑ กระบวนงานต้านการจัดหาพัสดุ
๑.๑ ม ีโอกาสเก ิดความเท ี่ยงเน ื่องจากผู้ท ี่ 
รับผิดชอบหน้าท่ีในการจัดซ้ือ จัดหาพัสดุ ไม่ใช่ 
เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง อาจจะทำให้การจัดซื้อ ๓ ๓ ๙

ไม่ถูกต้องตามระเบียบๆ
๑.๒ การรับของขวัญหรือสินน้ําใจในโอกาสต่าง
 ๆจากคู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราชการ

๒ ๓ ๖

๒ กระบวนงานการจัดทำโครงการ?เกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา
๒.๑ ผู้รับผิดชอบโครงการๆ ะ การเบิก - การ ๒ ๓ ๖
จ่ายค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเที่ยงใน 
การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยซน้ให้ตัวเอง 
ไต้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ
๒.๒ จัดทำโครงการผิกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา ชองหน่วยงานที่แอบแฝง 
หรือท่ีเกินจำเบีบทำให้การใช้จ'ยงบประมาณไม่ 
คุ้มค่า ไม่โปร่งใสเบีนเท็จ และ'ไม่เป็น'ไปตาม

๒ ๓ ๖

ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง



๑๑

แนวทางในการพิจารณา
ระดับความจำเป็นของการเแาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ็าระวัง

ท่ี โอกาส /  ความเท่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง
MUST SHOULD

๑ กระบวนงานด้านการจัดหาพัลดุ
๑.๑ มีโอกาสเกิดความเสียงเนื่องจากผู้ที่รับผิดขอบ 
หน้าที่ในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุ 
โดยตรง อาจจะทำให้การจัดซ้ือไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ

๒

๑.๒ การรับของขวัญหรือสินน้ําใจในโอกาสต่าง ๆ จาก 
คู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราชการ

๒

๒ กระบวนงานการจัดทำโครงการแกอบรม ประชุม ศึกบา
ดูงาบ และสัมมนา
๒.๑ ผู้ร ับผิดชอบโครงการๆ ะการ เบ ิก - การจ่าย ๓
ค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ 
การเงินการคลังอาจมีโอกาสเส่ียงในการปฏิบีติไม่ถูกต้อง 
ตามระเบ ียบที่เก ี่ยวข ้อง และอาจทำให้เกิดการหา 
ผลประโยชน์ให้ตัวเองไต้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ 
๒.๒ จัดทำโครงการแกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ 
สัมมนา ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินจำเป็น

๓

ทำให้การใช้จ,ยงบประมาณไม่คุ้มค่า ไม่โปร่งใสเป็นเท็จ 
และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard

โอกาส /  ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓

ผู้ที่มีส่วนไต้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย

X X

ผลกระทบทางการเงิน รายไต้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial X X

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป๋าหมาย Customer/User X X

ผลกระทบต่อกระบวนงาบภายใน Internal Process X

กระทบต้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth X X

ขั้นตอนที่ ๔...

— —



ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสียง (Risk-Control Matrix Assessment)
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง

โอกาส /  ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
การจัดการ

ค่าความ ค่าความเส่ียง ค่าความเส่ียง
เส่ียง ระดับปาน ระดับสูง

ระดับต่ํา กลาง

กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ
๑.๑ มีโอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ที่รับผิดชอบหน้าท่ี ดี
ในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง 
อาจจะทำให้การจัดซ้ือไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ 
๑.๒ การรับชองขวัญหรือสินนํ้าใจในโอกาสต่าง  ๆ จาก 
คู่สัญญาหรือบุคคลชองส่วนราชการ

ดี V

กระบวนงานการจัดทำโครงการผิกอบรม ประชุม ศึกบา
ดูงาน และสัมมนา
๒.๑ ผู ้ ร ับผิดชอบโครงการฯ ะการ เบ ิก -การจ ่าย ดี ร

ค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความเช้าใจในระเบียบการเงิน
การคลังอาจมีโอกาสเสี่ยงในการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม 
ระเบียบที่เกี่ยวช้อง และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยชน์
ให้ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ
๒.๒ จัดทำโครงการผิกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ 
สัมมนา ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินจำเป็นทำให้

ดี ร

การใช้จ,ยงบประมาณไม่คุ้มค่า ไมโปร่งใสเป็นเท็จ และไม่ 
เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวช้อง

หมายเหตุ ะ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้
ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งทีเกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร ไม่มี

ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพม
พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางคร้ังยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาบ 

องค์กรยอมรับได้ มีความเช้าใจ
อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากร่ายรับรายจ่าย มีผลกระทบถึง 

ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบหมายผลงานและยอมรับไมได้ไม่มีความเช้าใจ



ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสียง
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง

ซื่อแผนบริหารความเส่ียงภารกิจสนับสบุนด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
โรงพยาบาลแม่ลาว

ท่ี โอกาส /  ความเสียงการทุจริต มาตรการป้องกับการทุจริต 
(ควบคุมความเสียงการทุจริต)

กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ 
๑.๑ มี,โอกาสเกิดความเสี่ยงเนื่องจากผู้ท ี่ 
รับผิดซอบหน้าที่ในการจัดซื้อ จัดหาพัสดุ 
ไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง อาจจะทำให้การ 
จ ั ด ซ ื ้ อ ไ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ต า ม ร ะ เ บ ี ย บ ฯ  
๑.๒ การรับของขวัญหริอสินนํ้าใจในโอกาส 
ต่าง ๆ จากคู ่ส ัญญาหรือบุคคลของส่วน 
ราชการ

๑) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบีติตาม
(๑.๑) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
(๑.๒) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดซ้ือจัด 
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(๑.๓) กฎหมายอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
๒) ปลูกผิง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วน 
ตนชองตัวเองและผู้อ่ืนไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วน 
ตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้ไดยชอบตามกฎหมาย 
๓) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุม 
ภายในและการบริหารความเส่ียง
๔) หากพบว,ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด

กระบวนงานการจัดทำโครงการผีเกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา 
๒.๑ ผู้รับผิดชอบโครงการๆ : การเบิก - การ 
จ่ายค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความเช้าใจใน 
ระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเสี่ยงใน 
การปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวช้อง 
และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ 
ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ 
๒.๒ จัดทำโครงการผิกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา ของหน่วยงานท่ีแอบแฝง 
หรือท่ีเกินจำเป็นทำให้การใช้จ,ยงบประมาณ 
ไม่คุ้มค่า ไม่โปร่งใสเป็นเท็จ และไม่เป็นไป 
ตามระเบียบท่ีเก่ียวช้อง

๑) เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติตาม
(๑.๑) ระเบ ียบกระทรวงการคลังว่าด ้วยค,าใช้จ่ายในการ 
ผิกอบรมการจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๔๙ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๒ และระเบียบที่ 
เก่ียวช้อง
(๑.๒) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ 
(๑.๓) กฎหมายอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวช้อง
๒) ปลูกผิง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วน 
ตนของตัวเองและผู้อ่ืนไมให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วน 
ตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้ไดยชอบตามกฎหมาย 
๓) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุม 
ภายใบและการบริหารความเส่ียง
๔) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด

ขั้นตอนที่ ๖...



ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝืาระวัง
ตารางท่ี ๖ รายงานผลการเฝ็าระวังความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการ 

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐหน่วยงาบ

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต

สถานะความเสี่ยง

เขียว เหลือง แดง

๑ กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ ๑.๑ มีโอกาสเกิดความเสี ่ยง 
เน่ืองจากผู้ท่ีรับผิดชอบหน้าท่ีใน 
การจัดชื้อ จัดหาพัสดุ ไม่ใช่ 
เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง อาจจะ 
ทำให้การจัดชื้อไม่ถูกต้องตาม 
ระเบียบ
๑ .๒ การร ับชองขว ัญหร ือ  
สินนํ้าใจใบโอกาสต่าง  ๆ จาก 
คู ่สัญญาหรือบุคคลชองส่วน 
ราชการ

✓

๒ กระบวนงานการจัดทำโครงการผีเกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา

๒.๑ ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ะ 
การเบีก - การจ่ายค่าอาหาร 
กรณีไม่มีความรู้ความเช้าใจใน 
ระเบียบการเงินการคลังอาจมี 
โอกาสเสี ่ยงในการปฏิบัติไม่  
ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวช้อง 
และอาจทำให ้ เก ิดการหา 
ผลประโยชน่ให้ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง 
และไม่ต้ังใจ
๒.๒ จัดทำโครงการผิกอบรม 
ศ ึกษาด ูงาน ประช ุม  และ 
สัมมนา ชองหน่วยงานที่แอบ 
แฝง หรือท่ีเกินจำเป็นทำให้การ 
ใช้จ'ยงบประมาณไม่คุ้มค่า ไม่ 
โปร่งใสเป็นเท็จ และไม่เป็นไป 
ตามระเบียบท่ีเก่ียวช้อง

หมายเหตุ ะ สีแดง หมายถีง เกินกว่าการยอมรับ
สีเหลือง หมายลืง เกิดฃ้ีนแล้วแต่ยอมรับได้
สีเขียว หมายลืง ยังไม่เกิดการฟ้าระวังอย่างต่อเนื่อง



ขั้นตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเที่ยง
ตารางท่ี ๗ จัดทำระบบความเที่ยง
๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม

ความเที่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง)

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม)

- -

๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม

ความเที่ยงการทุจริต
'ไ จ  1"ส ีเ จ * ส ืร น จ ไ

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม)

- กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ - สร้างเครือข่ายพ่ิเล้ียงในการให้คำปรึกษาในกรณีการ 
จัดทำจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ

๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ็าระวังต่อเน่ือง

ความเที่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว)

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม)

- กระบวนการความเท่ียงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
- กระบวนงานการจัดทำโครงการ'ฮกอบรม ประชุม ศึกษา 
ดูงาน และสัมมนา
- กระบวนการความเท่ียงด้านการใช้รถทางราซการ

- เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ 
ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ 
ป้องกันการ ทุจริต
- ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร เพ่ือเสริมสร้าง 
วัฒนธรรม องค์กรสุจริต
- การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบท่ี 
เก่ียวช้องกับ การปฏิบัติงาบ สำหรับผู้บริหาร และ 
บุคลากรในหน่วยงาน



ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานบริหารความเสียง
คณะทำงาน ฯ จัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับ 
ซ้อนของโรงพยาบาลแม่ลาว ที่มีสถานะเป็นสีแดง (เกินกว่าการยอมรับได้ และต้องกำหนดกิจกรรม เพ่ิมเติมใน 
ระบบบริหารความเสี่ยง) เพื่อควบคุม กำกับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลแม่ลาว 
ตารางท่ี /  รายงานการบริหารความเส่ียง

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการ'ทุจริต (เขียว เหลือง แดง)
เขียว เหลือง แดง

๑ กระบวนงานด้านการจัดหาพัสดุ

๒ กระบวนงานการจัดทำโครงการ 
ผีเกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน 
และสัมมนา

๓ กระบวนการความเสี่ยงด้านการ 
เบิกจ่ายค่าตอบแทน

(ริน่ื กระบวนการความเสี่ยงด้านการ 
ใช้รถทางราชการ

รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสียงของหน่วยงาน
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทจริต ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม 1ร5(รา0๗ 
หน่วยงานทีป่ระเมิน โรงพยาบาลแม่ลาว จังหวัดเขียงราย
ขื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเส่ียงภารกิจสนับสบุนด้านการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
จัดการทรัพยากรภาครัฐ

โอกาส/ความเสี่ยง มีโอกาสท่ีผ้จัดทำงานด้านการจัดหาพัสดุ.m รจัดุทำโครงการ่รก.อ.นรม.ประชุม.ศึกษาดูงาน 
และสัมมนา การเบิกจ่ายค่าตอบแทน การใช้รถทางราชการ อาจจะทำให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ท้ัง

ท่ี.ท้ัง.ใจ.และไม่.ต้ังใจ.
สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง □  ยังไม่ได้ดำเนินการ

0  เฝ็าระวัง และติดตามต่อเน่ือง

□  เร่ิมดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน

□  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม

□  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ)

ผลการดำเนินงาน •.เจ้า-หน้าท่ี-ต้อง-ปฏิบัติ-ตาม-กฎ-หมา-ย-ระ-เปีย.ม-ท่ีป-ก่ียวฃ้องกัน 
การจัดทำโครงการผีเกอบรม ศึกษาดงาน ประชุมและสัมมนา 

•.ป ดู.กผี!ง..ส-ร้าง.วัฒ.น-ธ.ร.ร-ม.อ-งจัก.ร-นย-ก-นย.ะ-ระหว่าง 
ผล.ประโย.ช-น์.ส่วนต-น-แล-ะ-ผล-ป-ร-ะ-โย.ขน์ล่.ว-น.รวม..เพ่ีอ.ไ-มุ­
กอให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์โนตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 
- หากพบว่ามีการกระทำความผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย
ล.ะ-เมิด-นล-ะอาญา--อ-ย่างเคร่งค-รัด-เพ่ีอ-ไม่ให้-เป็น-เย่ียง-อ-ย่าง-แท่ 
เจ้าหน้าท่ีอ่ืน



๑๗

บทที่ ๔

ผลการจัดการความเสียงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต

ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสียงการทุจริต
- ปลูกฝืงจิตสำนึกให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการทุจริต แก่ข้าราชการและบุคลากร 

ในสังกัดโรงพยาบาลแม่ลาว
- มีการวางมาตรการป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพื่อให้ข้าราชการและบุคลากรในสังกัด 

สำนักงานสาธารณสุฃจังหวัดชุมพรปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ 
ประสิทธิภาพแก่บุคลากรในหน่วยงาน

- เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กรปลอดการทุจริต

ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสียงการทุจริต
-ไม่ มี

จากผลการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ชองหน่วยงานข้างต้น โรงพยาบาลแม่ลาว จึงดำเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยกำหนดมาตรการ 
กลไกในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดโรงพยาบาลแม่ลาว สามารถ 
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ศูนย์ปฎิบติการต่อต้นการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. ศู่มือประเมินความเส่ียงการทุจริต FRAs : FRAUD 
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